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«LES ARCHIVES)>»

MATERIAUX INDISPENSABLES A L’HISTORIEN DE LA SECURITE SOCIALE (1)

AVANT-PROPOS

Le rapport considéré a pour théme la présentation des documents archivés dans
les caisses et qui seraient susceptibles d’éclairer ultérieurement les historiensdésireux de
mesurer la place et Uinfluence de la Sécurité Sociale sur notre Société contemporaine ou qui
souhaiteraient percer les secrets d’une Institution mal connue de I’extérieur et peu étudiée
jusqu’a présent.

Cette constatation révéle d’ailleurs une des difficultés majeures de lentreprise,
méme si elle écarte davantage les risques d’incorporation de schémas précongus.

Le caractére encore indistinct du but final interdit de préciser de maniére
rigoureuse les impératifs de conservation des documents.

La démarche des travaux vise donc a faire prendre conscience au lecteur de
l'urgence d’une réflexion approfondie sur ce probléme et de U'opportunité de la concrétiser
au niveau des solutions pratiques.

Le texte ci-aprés s’attache & donner quelques coups de phares dans des orien-
tations qui semblent pouvoir étre choisies. Toutefois, il conviendra, avant d’en tirer des
conclusions définitives, de dresser un bilan tant des versements effectués, que des archives
existantes non versées et de déterminer un certain nombre d’options conformes aux
possibilités des différents partenaires concernés.

Cette optigue postule donc le recours ultérieur 6 des enquétes auprés de chaque
catégorie d’organismes afin de faire le point sur la situation, la pratique et son évolution,
ainsi que sur le contenu intrinséque des documents archivés, qui pourraient le cas échéunt
étre soumis a des spécialistes de différentes disciplines.

Celte recherche ne constitue donc qu’une premiére approche dont il conviendra
de vérifier le bien fondé des hypothéses avancées. Elle doit étre complétée et vérifiée avant
de servir de cadre de référence.

(1) Extrait d’une étude de Monsieur Jean-Claude POIRIER, ancien éléve du Centre d’Etudes Supérieures
de la Sécurité Sociale, attaché au Secrétariat Technique de la Direction Adjointe Informatique et ta-
rification de la Caisse Régionale d’Assurance Maladie - 17, rue de Flandre - PARIS.



I NTRODUCTTION

LES ARCHIVES DANS LES ORGANISMES A L'HEURE ACTUELLE

Dans le cadre des activités quotidiennes des Organismes de Sécurité Sociale les
archives constituent un support de travail dont la bonne tenue conditionne ’exact accom-
plissement de la mission de service public qui leur est dévolue vis-a-vis des assurés, des

La pénurie et 'insuffisante qualité des locaux affectés a ’archivage des docu-
ments des Caisses, la faiblesse des coefficients des agents qui en ont la responsabilité, un
certain manque de considération pour cette fonction, d’ailleurs le plus souvent reléguée
dans les étages inférieurs, ont représenté des handicaps initiaux non négligeables pour assurer
la mission fondamentale des services « Archives».

Afin de remédier a cet état de fait, les gestionnaires ont, d’une part, essayé de
rationaliser au maximum les locaux et les équipements afférents et, d’autre part, ont cherché
a réduire 'encombrement des surfaces destinées aux archives.

Cette derniére orientation s’est concrétisée sous une double forme pratique et
juridique. Le premier aspect consiste essentiellement dans le recours au microfilmage massif
des documents d’utilisation intermittente.

Le second aspect se résoud en une recherche systématique de la réduction de
la durée réglementaire de 1’obligation de conserver les documents, par un assouplissement
des textes et la demande du bénéfice des possibilités de dérogation.

Ces options, imposées par un certain nombre de contraintes d’implantation,
sont autant de dangers pour la mise en ceuvre des buts mémes du Comité d’Histoire de la
Sécurité Sociale. Cette constatation revét d’autant plus d’importance que la plupart des
responsables des Organismes se sentent encore assez peu concernés par des préoccupations
historiques, d’ordre quelque peu paraprofessionnel, et que, proches des méthodes du secteur
privé par certains cOtés, ils n’ont pas une tradition aussi fixée en matiére de conservation et
de versement d’archives que dans la Fonetion Publique.



Par ailleurs, il semble que I’absence, si ce n’est d’intérét, du moins de travaux
ayant fait I’objet d’une large diffusion au sein de 'Institution, n’ait pas permis de sensibiliser
les dirigeants des Organismes a leur responsabilité de gardiens d’un patrimoine culturel
susceptible d’apporter un éclairage nouveau a I’histoire sociale de la FRANCE.

C’est certainement le but final vers lequel il faut tendre. A terme, les intéressés
devraient étre les acteurs essentiels du diagnostic de ce qu’il convient ou non de conserver.

Dans un premier temps, il semble cependant nécessaire de fixer un cadre beau-
coup plus directif afin de donner 'impulsion indispensable au démarrage de I’opération
considérée.

Cette étude a pour simple objet d’essayer de présenter quelques éléments de
réflexion relatifs a la finalité historique de la conservation des archives et a son résultat
concret au niveau des impératifs de conservation.



LA FINALITE HISTORIQUE DE LA CONSERVATION DES ARCHIVES

LA RENCONTRE ENTRE LA SECURITE SOCIALE ET
CERTAINS THEMES DE RECHERCHE HISTORIQUE

Agée d'une trentaine d’année stricto sensu, et de moins d’un siécle si I'on se
reporte & ses origines mutualistes, la Sécurité Sociale apparait comme une institution rela-
tivement jeune.

Cette constatation conduit 4 une double réflexion, pessimiste et optimiste, sur
le sujet qui nous préoccupe.

En effet, d’une part, la pauvreté des travaux d’histoire de la Sécurité Sociale
nous prive d’un cadre de référence précieux pour distinguer les sources documentaires 4
préserver, mais d’autre part, elle évite les pesanteurs sociologiques inhérentes aux compor-
tements classiques des historiens et laisse de ce fait le champ libre & I’innovation.

Dans cet esprit, I'étroite symbiose entre la Sécurité Sociale et la Société qui la
secréte et qui en modéle ’évolution, ainsi que la multiplicité des incidences de la Sécurité
Sociale dans la vie quotidienne de la population, suggérent que la documentation émanant
de I'Institution nourrisse les nouveaux champs d’investigation historique : histoire de la vie
quotidienne, histoire des groupes socioprofessionnels, histoire des comportements.

Suns chercher & penser que les deux notions soient radicalement différentes et
indépendantes, mais pour des raisons de clarté d’exposition, on regroupera les centres
d’intéréts de Dhistoire de la Sécurité Sociale autour des deux thémes majeurs énoncés
ci-apres :

- I’histoire institutionnelle de la Sécurité Sociale;

- I’histoire de la mission de service public dévolue aux Organismes de Sécurité Sociale.

A propos de ces deux orientations, il convient de tenter de rechercher les
éléments susceptibles d’apporter les indications nécessaires aux futurs historiens désireux de
se pencher sur les questions considérées.

| -ESSAI DE DETERMINATION DES ELEMENTS UTILISABLES POUR UNE
HISTOIRE INSTITUTIONNELLE DE LA SECURITE SOCIALE

En remarque liminaire, il importe de préciser que le propos ci-aprés se limite
aux institutions gestionnaires et ne concerne aucunement les administrations de tutelle et
de controle dont I'histoire spécifique s'intégre plus aisément dans une histoire globale de
l’administration.



1l est également supposé que les administrations de tutelle versent réguliérement
les procés verbaux du Conseil d’Administration et des Commissions ainsi que les bilans que
leur adressent les Organismes.

Si 'on suit un raisonnement analogue & celui de la science économique on
peut avancer I’hypothése selon laquelle la vie de I'institution s’articule autour de trois
notions essentielles : les hommes, les moyens, et I'organisation qui a pour objectif de les
associer selon la combinaison la plus harmonieuse et la plus efficace possible.

A - Recensement d’éléments concourant a I'établissement d'une histoire du
personnel des Organismes

Une bonne connaissance des acteurs, qu’il s’agisse des agents de direction, du
personnel d’encadrement ou de la masse des employés d’exécution, s’avére indispensable
pour cerner assez exactement le profil général de ceux qui ont été investis de cette mission
de service public.

Une certaine tendance a la conservation des piéces intéressant le personnel des
Organismes méme aprés les départs pour divers motifs devrait permettre des recherches
fructueuses en ce domaine.

1) - Histoire de la carriére du personnel des
Organismes

Chaque agent d’un Organisme de Sécurité Sociale a un dossier spécifique qui
est constitué lors de sa prise de fonctions et complété au fur et 3 mesure du déroulement et
des événements de la vie professionnelle des intéressés.

La conservation et le versement de ces dossiers représenteraient une source
privilégiée pour mieux connaitre cette population relativement hétérogéne des caisses.

1l conviendrait, toutefois, de fixer des régles extrémement strictes d’utilisation.
C’est un des domaines ou le respect de la régle du délai de cinquante années a observer
avant toute consultation ne devrait donner lieu a dérogation qu’avec une infinie prudence.
Il serait, autrement, fort malaisé d’étre assuré du versement intégral d’archivesde cette
nature par les Organismes.

Les dossiers détenus par les services du personnel sont le plus souvent trés
complets. Ils comportent des renseignements relatifs :

- aux adresses, ce qui permet de localiser I’habitat, ce qui a déja permis a la Caisse Regionale
d’Assurance Maladie de Paris, par exemple, de procéder a une étude sur I’éloignement
ainsi que les moyens et les temps de transport du personnel;

- état-civil : 4ge, sexe, etc...

-4 la possession de diplomes scolaires (CEP, BEPC, BAC), universitaires (capacité, licen-
ce, DES, Doctorat, IEP, Maitrises diplomes d’ingénieur E.N.A. dans les Organismes
Nationaux ou professionnels E.N.S.S., Cours Supérieurs, C.E.S.S.S.);



























































































































